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The 2020s will be the decade that redefines mobility. The priorities of the last century 
are no longer applicable to today’s Europe, and citizens and businesses are demanding 
greener, safer and healthier places to live and work than ever before. The 2019 European 
Parliament election represents a chance for the European Union and Member States to 
make a broad commitment to a paradigm shift in transport and mobility policies, prioritising 
walking, cycling, public transport and shared mobility services over individual car use.

Despite calls from national level transport and environment ministers, the European 
Parliament and above all the citizens of Europe, the EU has not acted decisively on cycling 
so far. This election manifesto therefore sets out a vision of a more active, sustainable 
and safe Europe that puts active mobility – including cycling – at the top of the mobility 
pyramid and it proposes the most important steps which should be taken on the European 
level to support the national, regional and local level efforts to achieve this objective.

The Manifesto

1Getting into gear: Cycling for the 2020s

El Manifiesto
La década 2020-2030 será la que redefina la movilidad. Las prioridades del último siglo 
ya no son aplicables a la Europa de hoy en día y los ciudadanos y empresas demandan 
más que nunca lugares más verdes, más seguros y saludables para vivir y trabajar. Las 
elecciones de 2019 al Parlamento Europeo representan una oportunidad para la Unión 
Europea y sus estados miembros de comprometerse firmemente con un cambio en las 
políticas de movilidad, priorizando los desplazamientos a pie, en bici, en transporte 
público y vehículos compartidos, por encima del uso del del coche particular.

A pasear de las advertencias de los ministros de transporte y de medio ambiente de cada 
país del Parlamento Europeo y, sobre todo de los ciudadanos de Europa, La Unión 
Europea no ha actuado decididamente en favor de la movilidad ciclista. Este manifiesto 
electoral presenta una visión de una Europa mas activa, sostenible y segura, que pone la 
movilidad activa -incluyendo la movilidad ciclista- en la cima de la pirámide de la 
movilidad y propone los pasos más importantes que deberían darse a nivel europeo para 
apoyar los esfuerzos nacionales, regionales y locales para conseguir este objetivo. 



Why 
cycling?

CLIMATE AND ENVIRONMENT

Limiting global warming to 1.5° Celsius will be the 
defining challenge of our time. Contrary to all other 
economic sectors, transport CO2(e) emissions are still 
more than 20 % above 1990 levels. 

Bicycles produce a relatively tiny amount of CO2(e) 
emissions over their life cycle and represent the most 
environmentally friendly mode of transport after 
walking. At current levels we estimate that cycling 
saves 16 million tonnes of C02(e) per year, equivalent 
to the annual emissions of Croatia. Increases in 
cycling levels scale this benefit dramatically. By 2030 
if the number of kilometres cycled doubled then an 
additional 7m tonnes of CO2(e) would be saved 

annually. Cycling can also help local authorities to 
comply with EU air quality standards. Citizen still 
breathe filthy air in hundreds of European towns and 
cities; as a consequence, every year, 400,000 people 
die prematurely on the continent.i
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¿Por qué 
moverse en 
bici?

Clima y medio ambiente

Limitar el calentamiento global a 1,5ºC será el reto de nuestro 
tiempo. Contrario a lo que ocurre en otros sectores 
económicos, las emisiones de CO2 del transporte superan en 
un  20% los niveles de 1990.

Las bicicletas producen una cantidad ridícula de CO2 a lo 
largo de su vida y representan el modo de transporte más 
respetuoso con el medio ambiente después de caminar. A los 
niveles actuales se calcula que la movilidad en bici actual 
evita la emisión de 16 millones de toneladas de CO2 por 
año, lo que equivaldría a las emisiones anuales de un país 
como Croacia. Incrementar la movilidad ciclista aumentará 
radicalmente estos beneficios. Si se duplica el número de 
kilómetros de los trayectos en bicicleta para 2030, se evitará 
la emisión de 7 millones anuales de toneladas  de CO2.

Apostar por la movilidad ciclista también puede ayudar a 

las autoridades locales a cumplir con los estándares de 

calidad del aire de la UE. Los ciudadanos aún respira aire 

sucio en cientos de puebles y ciudades europeas. En 

consecuencia, cada año, 400.000 personas mueren 

prematuramente en nuestro continente (i).



3Getting into gear: Cycling for the 2020s

JOBS

In total, cycling provides 650,000 jobs in the EU, 
mainly in the tourism sector and often clustered in the 
less economically developed parts of the EU.

Of these jobs, 90,000 are directly involved with the 
production of bicycles, including some 800 SMEs, and 
in total producing 13 million of the 21million bicycles 
and Electrically Power Assisted Cycles (EPACs) sold 
every year in the EUii. Cycling also contributes to the 
productivity of other EU industries, as the physical 
and mental health benefits of cycling to work produce 
€4.5bn in benefits to productivity.iii

HEALTH

Because of the benefits of increased physical activity 
to health, cycling is currently estimated to save 18,109 
premature deaths a year, quantified at €52bn per 
year. In addition, people who cycle have a reduced 
risk of cardiovascular disease, diabetes and some 
cancers, with estimated benefits in the EU worth some 
€21bn per year.iv Conversely, in the EU physical 
inactivity is estimated to have economic costs of 

€80bn per year, predicted to rise to €125bn by 
2030v. If Europeans cycled just a little bit more, it 
would make a dramatic contribution to public health.

ECONOMY

Investment in cycling has been continuously found to 
have a very high cost to benefit ratio. In 2014 The UK 
found that for every £1 spent on cycling £5.50 in

social benefit was created.vi Similar studies in Brussels 
and Helsinki, looking at cycling investment from 
2002 to 2012, found that investments in cycling 
yielded between 5 and 9 times their original cost.
vii In a comparative sense, Dutch research found that 
the annual cost of infrastructure per bicycle user was 
just €33, whereas a car user costs €342, a ten fold 
differenceviii

Empleo

Salud

Economía

En total, la movilidad ciclista proporciona 650.000 

puestos de trabajo en Europa, principalmente en el sector 

turístico  y a menudo en las regiones menos desarrolladas.

90.000 de estos puestos de trabajo están directamente 

relacionados con la fabricación de bicicletas, incluyendo 

unas 800 PYMES y produciendo un total 13 millones de los 

21 millones de bicicletas eléctricas vendidas anualmente en 

la UE (ii). Indirectamente, la movilidad ciclista también 

contribuye a la productividad de otros sectores, en la 

medida en que los beneficios de para la salud física y 

mental de ir en bici al trabajo se estiman en 4.500 millones 

de Euros al año (iiii).

Gracias a los beneficios para la salud asociados al 

incremento la actividad física, se calcula que la movilidad 

ciclista evita 18.109 muertes prematuras al año, lo que se 

podría cuantificar en 52.000 millones de Euros al año. 

Además, desplazarse en bici reduce el riesgo de 

enfermedad cardiovascular, diabetes y algunos cánceres, 

con unos beneficios estimados al años de unos 21.000 

millones de euros al año (iv) . Actualmente, la inactividad 

física cuesta a la UE 

Es un hecho que la inversión en la movilidad ciclista tiene un 

excelente ratio costes-beneficios. En 2014, en el Reino 

Unidlo, se calculó que cada libra gastada en la movilidad 

ciclista se convirtió en 5,5 libras de beneficio social (vi).

Estudios similares hechos en Helsinki y Bruselas desde 
2002 a 2012 apuntan a que el beneficio económico 
puede ser entre 5 y 9 veces mayor a lo invertido (vii). 
Por otra parte, en términos comparativos, un estudio 
Holandés encont ró que e l cos te anual en 
infraestructuras por usuario ciclista fue de 33€ frente al 
coste por usuario automovilista que fue de 342€. Diez 
veces menos (viii).

80.000 millones de Euros al año y se calcula que serán 

125000 millones en 2030 (v). Incrementar la movilidad 

ciclista sería una contribución radical a la salud pública.
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4 policy goals for 
the EU by 2030
ECF calls upon the European Union to set some ambitious goals, 
to be achieved by 2030. Meeting these achievable targets 
would go a long way towards putting Europe’s mobility system 
on a more sustainable path.

1
Cycling must be an equal partner in the mobility system, 
with users paying for the full external costs of their mobility 
choices, and the wider societal benefits of active mobility 
being fully internalized.

2
Cycle use in the EU should increase by 50% by 2030, with 
cycling’s share of the transport modal split being at least 
12%.

3 The rate of fatalities and serious injuries among cyclists 
should be halved by 2030.

4 There should be €3bn invested in cycling projects in the 
EU’s 2021-2027 budget and €6bn invested in the next.

4 objetivos políticos 
para la UE para 2030
La ECF pide a la UE que establezca algunos objetivos 
ambiciosos a alcanzar en 2030. Considerar alcanzables estos 
objetivos supondría un gran paso para colocar el sistema de 
movilidad europeo en el camino de la sostenibilidad.

La movilidad ciclista debería ser considerada 
como una elemento más en el sistema de 
movilidad.

El uso e la bici en la EU debería incrementarse 
en un 50% para 2030 y alcanzar un 12% en 
el reparto modal del transporte.

La tasa de muertes y lesiones graves entre 
ciclistas debería reducirse a la mitad para 
2030.

Debería fijarse una inversión en movilidad 
ciclista de 3000 millones de euros en el 
presupuesto para 2021-2027. Y de 6000 
millones de euros en el presupuesto siguiente. 
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10
Recommendations

1
The European Commission should adopt a European wide strategy for the 
promotion of cycling.

Why? If the EU adopted such a strategy it would improve the political visibility of 
cyclists, and integrate cycling into all relevant policies (transport, fiscal/financial, 
regional policy etc). ECF and partner organisations demonstrated this when we 
published the European Union Cycling Strategy (EUCS), resulting from a systematic 
review of all policy areas covered by EU competency.

Develop an EU wide 
cycling strategy

10 
Recomendaciones

Desarrollar una estrategia 
a escala europea 
para la movilidad ciclista

La Comisión Europea debería adoptar un estrategia a escala europea 
para la promoción de la movilidad ciclista.

¿Por qué? Si la UE adoptara tal estrategia aumentaría la visibilidad política de los 
ciclistas, e integraría la movilidad ciclista dentro de las políticas relevantes 
(transporte, economía, política regional, etc.). El ECF y otras organizaciones afines 
demostraron esto cuando publicaron la “European Union Cycling Strategy (EUCS) 
como resultado de un análisis sistemático de todas las áreas políticas que abarca 
en las que tiene competencia la UE.

¿Por qué? 



2
The EU should explicitly commit to modal shift policies, both for passenger 
and freight transport, and introduce an EU-wide transport modal split 
objective that achieves a modal share for cycling of at least 12%, 
averaging 0.48 trips per person per day.ix

Why? Policy makers should be aiming to increase the number and proportion of 
people cycling, as across a wide range of indicators cycling achieves the most 
beneficial results for citizens of all transport modes. Opposite to this, if we want to 
cut congestion, and create healthier and less polluted places to live and work, we 
need to encourage people to stop using their cars. Modal shift therefore, from car use 
to bicycle use, achieves both these objectives. It is time for the EU to come out and 
support modal shift directly.

Commit to modal shift

3
During the next EU financial period (2021- 2027), €3bn should be 
invested in cycling. This would represent just 3% of the 100bn EU budget 
earmarked for transport, with a view to €6bn by 2030.

Why? 8% of people in the EU cycle as their most common form of transport. Yet only 
1.5% of the current 100bn EU transport budget is invested in cycling projects. €3bn for 
cycling would start to address the uneven way that the transport budget is split. In the 
long-run, 10% of the EU’s transport budget should be invested into cycling to create a 
level-playing field with other modes of transport.

Invest €3bn from EU funds 
for cycling projects
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Comprometerse 
con el cambio modal

Invertir 3000 millones 
de euros de los fondos 
de la EU para proyectos 
de movilidad ciclista

La UE debería comprometerse explícitamente con las políticas de cambio 
modal, tanto para el transporte de pasajeros como para el de mercancías, 
e introducir a nivel de la UE un objetivo de transporte modal para que la 
movilidad ciclista alcance, al menos, un 12 % del reparto modal con un 
promedio de 0,48 viajes en bici por persona y día. (ix)

Durante el próximo período fiscal de la UE (2021-2027), deberían invertirse 
3000 millones de euros en proyectos de movilidad ciclista. Esto supondría 
nada más un 3% del presupuesto total da la UE destinado al transporte. Con 
vistas a invertir 6000 milllones en el próximos período fiscal. 

¿Por qué? Los responsables políticos deberían conseguir incrementar el número y la 
proporción de gente moviéndose en bici, ya que teniendo en cuenta muchos 
indicadores, la movilidad ciclista consigue los resultados más beneficiosos para los 
ciudadanos entre todos los modos de transporte.Por el contrario, si queremos 
acabar con la congestión y crear lugares más saludables y menos contaminados 
para vivir y trabajar, es necesario animar a la gente a que deje de usar sus 
coches. Ambos objetivos se pueden lograr con la transferencia modal de coches a 
bicis. Es hora de que la UE se implique directamente en el cambio modal. 

¿Por qué? El 8% de los ciudadanos de la UE usan la bici como modo habitual de transporte. Pero 

solo un 1,5% de las 100.000 millones del presupuesto de la UE destinado a  transporte se 

invierte en  proyectos de movilidad ciclista. Invertir 3000 millones de euros para la movilidad 

ciclista supondría empezar a corregir la forma desigual en la que se divide el presupuesto para 

transporte. A largo plazo, el 10% del presupuesto de transporte deberían invertirse en movilidad 

ciclista para establecer una igualdad de condiciones con otros modos de transporte. 

¿Por qué? 

¿Por qué? 



4
The EU should issue strong recommendations to national governments 
that they should develop and implement national level strategies for the 
promotion of cycling, e.g. in the context of their National Energy and 
Climate Plans or National Air Quality Strategies.

Why? Bicycles and other forms of active transport emit virtually no emissions of 
CO2(e) or other pollutants harmful to human health. More cycling would go a long 
way towards tackling the 400,000 premature deaths every year that are caused 
by poor air quality.x Higher levels of cycling would have similar impacts on climate 
change, as every person who chooses to cycle rather than drive is a one car less on 
the road. Doubling cycling in the EU would save some 7m tonnes of CO2(e) per year.
xi

Address climate change 
and air pollution through 

cycling

5
Member States should be allowed to charge a reduced or 0% VAT rate on 
both conventional bicycles and electrically power assisted cycles (EPACs).

Why? The European Commission is proposing that Member States will be able to 
charge a reduced or 0% VAT rate on electric cars and conventional bicycles, yet EPACs 
have not been included. There is no reason for this lack of parity, EPACs deliver much of 
the same benefits as conventional bikes, whilst making cycling more accessible, e.g. in 
hilly areas, for longer commuting distances, or for senior citizens.

Apply zero or reduced 
VAT rates on bicycle sales
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Enfrentarse al cambio 
climático y a la 
contaminación del aire 
a través de la movilidad 
ciclista

Eliminar el IVA o reducirlo 
para las ventas 
de bicicletas

La UE debería haber firmes recomendaciones a los gobiernos nacionales 
para que desarrollen e implemente estrategias a nivel nacional para la 
promoción de la movilidad ciclista. Por ejemplo en sus planes y estrategias 
de Energía, clima y calidad del aire.

Debería permitirse a los países miembros de la UE aplicar un IVA reducido 
o eliminarlo, tanto en bicicletas convencionales como en eléctricas.
 

¿Por qué? Las bicicletas y otras elementos de movilidad activas, no generan 
emisiones de CO2 u otros contaminantes nocivos para la salud humana. Más 
movilidad ciclista supondría dar un gran en la lucha con trabajo las más de 
400.000 muertes prematuras que cada año son causadas por la mala calidad del 
aire (x). Y esto también tendría parecidos impactos en frenar el cambio climático, 
pues cada persona que elige ir en bici mejor que en coche está quitando un coche 
de la ecuación de la movilidad. Doblar los desplazamientos en bici en la UE 
evitaría unos 7 millones de toneladas de CO2 por año (xi).

¿Por qué? La comisión Europea propone que los estados miembros de la UE 
puedan aplicar IVA Reducido o eliminarlo para las ventas de coches eléctricos o 
bicicletas convencionales. Pero no para las ventas de bicicletas eléctricas. ¿Por 
qué sí para los coches eléctricos y no para las bicis eléctricas?. No se entiende. 
Las bicicletas eléctricas reportan muchos de los mismos beneficios que las 
convencionales y, a la vea, hacen la movilidad ciclista sea más accesible, por 
ejemplo en zonas montañosas, en distancias largas o para personas mayores. 

¿Por qué? 

¿Por qué? 
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Bicycles equipped with light electric engines (Pedelec 25s  that provide 
250 watt power support whilst pedalling, limited to 25km/h) should not 
have new mandatory insurance requirements placed on them.

Why? The European Commission has proposed that all Pedelec 25s should be 
required to have motor insurance. Currently, Member States treat them as conventional 
bicycles, as the level of hazard posed to road users is the same. Requiring Pedelec-25 
bicycles to have insurance would have a large negative effect on the number of 
people cycling, as it adds yet another large barrier to using a bike. To give context, 
more than 95% of electric bicycles sold every year are Pedelec 25s.

Prevent motor insurance 
requirements for 

electrically assisted 
bicycles

7
All new vehicles should be required to have intervening Intelligent Speed 
Assistance technology installed (ISA).

Why? ISA is an inexpensive technology already installed in many cars to help drivers 
stay below the speed limit. Research estimates that this single measure could eventually 
reduce deaths on European roads by 20%, with over 1500 lives saved per year.xii This is 
greater than reductions after laws mandating seatbelts were introduced.

Legislate for safer motor 
vehicles
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Evitar que se exijan 
seguros de vehículos
para las bicis 
asistidas eléctricamente

Legislar a favor de vehículos 
a motor más seguros

Las bicicletas equipadas con motores eléctricos para la asistencia de 
pedaleo (potencia de 250 vatios de apoyo mientras se pedalea y limitadas 
a 25 km/h conocidas como Pedelec 25s -Pedal Electric Cycle 25 speed-) 
no deberían tener seguro obligatorio específico.

Se debería exigir que todos los vehículos nuevos estén equipados con la 
tecnología de Asistencia de Velocidad Inteligente (ISA).

¿Por qué? La comisión Europea ha propuesto que todas las Pedelec 25s deberían 
estar obligadas a tener seguro. Pero los estados miembros las están tratando como 
bicicletas convencionales, ya que el nivel de peligrosidad que representan como 
usuarios de las vías es el mismo. Exigir que las Pedelec 25s tengan seguro tendría 
un efecto muy negativo  en el número de gente que se mueve en bici, ya que esto 
supondría otro gran impedimento para usar la bici. Para poner en contexto, más 
del 95% de las bicicletas eléctricas que se venden cada año son Pedelec 25s.

¿Por qué? ISA es una tecnología barata que ya está instalada en muchos coches 
para ayudar a los conductores a estar por debajo del límite de velocidad. Las 
investigaciones estiman que estas simple medida podría reducir las muertes en 
Europa en un 20%, salvando más de 1500 vidas al año (xii). Esto es más que lo 
consiguió con la legislación que obligaba a llevar cinturón de seguridad. 

¿Por qué? 

¿Por qué? 
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The European Commission should develop guidelines on the quality of 
cycling infrastructure.

Why? Unfortunately many infrastructure projects are built in the EU that create barriers 
to cycling, or are unsafe for use by cyclists. This is caused by some Member States 
not having adequate infrastructure regulations to keep cyclists safe. The EU is uniquely 
positioned to change this, and could set guidelines for infrastructure, improving the 
safety of vulnerable road users, and thus encouraging more people to cycle.

Ensure cycling 
infrastructure quality

9
Recognise EuroVelo, the European long-distance cycle route network, as 
part of the Trans-European Transport Network (TEN-T).

Why? EuroVelo is the European network of cycle routes, with cycling infrastructure 
located in every Member State. The network will total over 70,000km when complete 
yet remains unfinished. In order to complete the network it is important that the EU gets 
more fully behind the project.

Integrate EuroVelo into the 
TEN-T network

9Getting into gear: Cycling for the 2020s

Garantizar la calidad de 
las infraestructuras ciclistas

Integrar Eurovelo en la red 
TEN-T (Trans-European Transport Network) 

La Comisión Europea debería desarrollar directrices sobre la la calidad de 
las infraestructuras ciclistas.

Reconocer EuroVelos, la red Europea de rutas ciclistas de larga distancia, 
como parte de la Red Trans-Europea de Transporte (TEN-T)

¿Por qué? Desafortunadamente en la UE se construyen muchas infraestructuras que 
crean barreras para la movilidad ciclista o que no son seguras parea moverse en 
bici. Esto ocurre porque muchos estados miembros no tienen regulaciones de 
infraestructuras adecuadas para la seguridad ciclista. La UE está perfectamente 
posicionada para cambiar esto y podrían marcar las directrices de infraestructuras, 
mejorando la seguridad de los usuarios vulnerables de las vías y, así, animar a más 
personas a moverse en bici. 

¿Por qué? EuroVelo es la red europea de rutas ciclistas, con infraestructuras en 
todos los países miembros. La red tendrá más de 70.000 km cuando esté 
completada, pero aún no se ha acabado de hacer. Para completarle es necesario 
que la UE lidere el proyecto. 

¿Por qué? 

¿Por qué? 
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10

On every new and refurbished train, there should be a dedicated space 
for at least 8 bicycles.

Why? Combining different means of transport is a good way of substituting car trips. 
To address this, the European Parliament voted in favour of requiring a designated 
space for 8 bicycles on all new and refurbished trains, but a final decision by the 
European institutions is still pending.

Legislate for bicycle 
carriage on trains
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Legislar en favor del 
transporte de bicicletas 
en los trenes

Debería haber espacio para al menos 8 bicicletas en todos los trenes 
nuevos o reacondicionados. 

¿Por qué? Combinar varios medios de transporte es una buena forma de sustituir 
viajes en coche. Para dar solución a esto, El Parlamento Europeo votó a favor de 
habilitar un espacio específico para 8 bicicletas en todos los trenes nuevos o 
reacondicionados, pero la decisión final aún está a expensas de otras instituciones 
europeas. 

¿Por qué? 
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